Rapport

Visite de I'honorable Andrew Scheer, député,
président de la Chambre des communes,
Skopje, Macédoine,

du 1°" au 3 septembre 2014






A Tinvitation de Son Excellence Trajko Veljanoski, président de 'Assemblée de la
République de Macédoine, ’honorable Andrew Scheer, député, président de la
Chambre des communes, a effectué une visite officielle a titre de Président de la
Chambre des communes du Parlement du Canada en République de Macédoine du ler
au 3 septembre 2014.

Le président a ’'honneur de présenter son rapport.

Rapport

La délégation canadienne se composait des membres suivants :

e L’honorable Andrew Scheer, député, président de la Chambre des communes; et
e M. Darryl Whitehead, conseiller principal du président.

Contexte

La Macédoine est une démocratie parlementaire dont la population est estimée a

2,07 millions d’habitants. Son Parlement a chambre unique se compose de députés
élus au suffrage universel direct pour un mandat de quatre ans. Le premier ministre et
le gouvernement sont nommeés a la suite d’un vote majoritaire des députés. Il s’agit
actuellement d’une coalition des partis VMRO-DPMNE et DUI. Le président est le chef
de I'Etat et il est élu pour un mandat de cing ans. L’Assemblée de la République
(Sobranie) exerce les pouvoirs |égislatifs et se compose de 123 députés élus.

La Sobranie présente une caractéristique unique : la double majorité, soit celle de
'ensemble de 'Assemblée et celle des députés représentant la minorité albanaise, est
requise pour I'adoption de lois dans certains domaines. Cette caractéristique tire son
origine de I’Accord d’Ohrid conclu aprés l'insurrection des Albaniens de souche en
2001. La population albanaise représente pres de 25 % de la population totale du pays.

Le premier ministre Nikola Gruevski est a la téte du gouvernement actuel. Il dirige une
coalition formée suite aux élections parlementaires du 27 avril 2014 au cours
desquelles son parti a remporté 42 % du vote populaire. Le principal parti de
'opposition a toutefois rejeté les résultats des élections d’avril et refuse de siéger au
Parlement. Il considére que les irrégularités électorales et la corruption justifient la mise
en place d’un gouvernement intérimaire technique qui superviserait de nouvelles
élections.



Dans la pratique, les 33 députés de I'opposition boycottant les travaux parlementaires
n’ont pas paralysé I'activité Iégislative, puisque les députés restants représentent plus
des deux tiers exigés pour atteindre le quorum.

L’économie de la Macédoine connait une croissance constante depuis plus de 20 ans
et s’est considérablement diversifiée depuis I'indépendance du pays et sa séparation de
I'ex-Yougoslavie en 1991. A 'exception de 'année 2001, ou il y a eu des tensions
ethniques et un conflit armé, le taux de croissance de I'’économie macédonienne a
régulierement atteint entre 3 et 5 % du PIB. Le chémage demeure toutefois la principale
source de préoccupations, 30 % de la main-d’ceuvre macédonienne n’occupant pas
d’emploi officiel.

La « question du nom » fait I'objet d’'un différend avec la Gréce et demeure un obstacle
majeur a la politique étrangere et a 'adhésion future de la Macédoine a bon nombre
d’organisations internationales. La Gréce s’oppose rigoureusement au nom Macédoine,
soutenant que ce nom est une allégation implicite a la province du méme nom située au
nord de la Gréce. En 1993, le nom provisoire d’« ancienne République yougoslave de
Macédoine » a été convenu pour I'entrée du pays aux Nations Unies (ONU). Depuis,
aucune solution mutuellement satisfaisante n’a été trouvée. L’adhésion de la
Macédoine a I'Union européenne (UE) et a 'Organisation du traité de I'Atlantique Nord
(OTAN) se trouve donc dans une impasse. La Commission de 'UE a recommandé a
cing reprises le lancement de négociations avec la Macédoine pour la faire passer de
candidat a membre a part entiére, mais ses recommandations ont fait I'objet de veto et
de reports.

La présente visite avait pour objectif de renforcer les relations entre le Canada et la
Macédoine en faisant la promotion de I'établissement d’'un dialogue permanent et
d’échanges parlementaires futurs. Le président s’est tout particuliérement intéressé aux
questions du commerce et de I'investissement, de I'économie, ainsi que de la paix et de
la stabilité dans la région. Il a eu 'occasion de discuter a plusieurs reprises de
guestions de politique étrangére revétant un intérét international et réciproque, de sujets
découlant de 'adhésion des deux pays a diverses organisations multilatérales, de
possibilités de collaborations nouvelles et continues, ainsi que des relations bilatérales
entre le Canada et la Macédoine.

Réunions

Lors de son séjour en Macédoine, le président a rencontré les personnes suivantes :

e M. Gjorge lvanov, président de la Républiqgue de Macédoine;
e M. Nikola Gruevski, premier ministre de la République de Macédoine;



M. Trajko Veljanoski, président de ’Assemblée de la République de Macédoine;
M. Aleksandar Nikoloski, président du Groupe parlementaire de 'Assemblée de
la République de Macédoine, et cinqg membres de ce groupe;

M. Nikola Popovski, ministre des Affaires étrangeres de la République de
Macédoine; et

des représentants du milieu des affaires canadien en Macédoine.

Rencontre avec M. Gjorge lvanov, président de la Républigue de Macédoine

Son Excellence a rencontré le président Scheer a la « Vila Vodno » ou ils ont
longuement discuté de questions bilatérales et de leur intérét commun a I'égard de
I'histoire, en particulier I'histoire religieuse. Le président lvanov a demandé au Canada
d’aider la Macédoine a devenir membre de 'OTAN. Il a aussi parlé longuement de la
guestion du multiculturalisme et de la nécessité du respect interethnique. Il croit que la
Macédoine est unique dans cette région du monde, puisqu’elle a I’habitude de la
coopération multiethnique et de la diversité religieuse. Selon lui, pour continuer de vivre
une expérience démocratique unique et réussie, les Macédoniens de toutes les origines
ethniques et religieuses devraient continuer de respecter les autres collectivités, et non
pas seulement de faire preuve de tolérance a leur égard.

Rencontre avec M. Nikola Gruevski, premier ministre de la République de
Macédoine

Son Excellence a accueilli le président Scheer dans le bureau du premier ministre pour
discuter d’'une vaste gamme de questions bilatérales. Il a soulevé la question des visas
et tout particulierement la nécessité de remédier au probleme des « voyages
extraordinaires » au Canada des fonctionnaires et des diplomates du gouvernement. Le
premier ministre a aussi parlé longuement de la « question du nom », c’est-a-dire en
guoi elle freine les progres dans bon nombre de dossiers internationaux et limite les
débouchés économiques, ainsi que le rble qu’elle joue dans les affaires politiques de la
Macédoine et de la Gréce. Il y a eu une longue discussion sur I'économie du Canada et
de la Macédoine ainsi que les nombreux avantages que la conclusion d’'un accord de
libre-échange pourrait avoir pour les deux pays, et ce, méme avant la conclusion de
I'Accord économique et commercial global (AECG).



Rencontre avec M. Trajko Veljanoski, président de I’Assemblée de la République
de Macédoine

Apres avoir déposé ensemble une couronne au monument des héros de la Macédoine
tombés au champ d’honneur, le président Veljanoski et le président Scheer se sont
rencontrés dans la magnifique salle Ohrid de '’Assemblée de la République de
Maceédoine. Le président Veljanoski a discuté d’un éventail de questions économiques,
y compris I'objectif de son gouvernement d’attirer des investissements étrangers, de
faire croitre 'économie et de créer des emplois. Il a exprimé sa frustration de ne voir
aucun progres dans le dossier de 'adhésion de la Macédoine a ’OTAN et a 'UE. Les
deux hommes se sont dits satisfaits de 'amélioration récente de la coopération
parlementaire et du réle positif que joue la diaspora dans le renforcement des liens
d’amitié entre le Canada et la Macédoine. Le président Veljanoski a conclu en
demandant I'aide du président Scheer concernant le systéme des visas pour les visites
officielles, une premiére étape vers une plus grande libéralisation de la politique des
visas du Canada a I'égard de la Macédoine.

Rencontre avec M. Aleksandar Nikoloski, président du Groupe parlementaire de
I’Assemblée de la République de Macédoine, et cing membres de ce groupe

Le président du Groupe parlementaire ainsi que cing députés du Parlement
macédonien, soit M. Pavle Sazdov, Mme Svetlana Karapetrova, Mme Liljana
Kuzmanovska, M. Xhevat Ademi et M. Imer Aliu, ont longuement discuté avec le
président Scheer des relations bilatérales et des domaines ou il serait possible de
renforcer la coopération entre les deux pays. lls ont discuté de la possibilité de conclure
un accord sur la mobilité des jeunes afin d’augmenter les débouchés qui sont offerts a
ces derniers, une entente sur les pensions afin de permettre a la diaspora de se
déplacer plus facilement entre les deux pays et un programme d’investissements afin
de promouvoir I'investissement canadien en Macédoine. Les Iégislateurs macédoniens
ont aussi raconté avec enthousiasme leurs expériences au Canada, bon nombre
d’entre eux ayant de la famille dans la région de Toronto ou ayant fait partie de la
délégation parlementaire venue au Canada en 2009.

Rencontre avec M. Nikola Popovski, ministre des Affaires étrangeres de la
République de Macédoine

Le ministre et le président Scheer se sont rencontrés en privé avant la tenue d’'une
réunion officielle avec le personnel et les représentants du ministere. Lors de la réunion
officielle, le ministre a souligné que la question des visas était un domaine ou les



relations bilatérales pouvaient étre améliorées et qu'il était possible de créer de
nouveaux débouchés économiques pour les deux pays. Plus précisément, il a affirmé
gu’il n’existait pas nécessairement de corrélation entre la difficulté d’'un processus et sa
capacité d’assurer une frontiére sire et sécuritaire. Selon lui, il est possible de trouver
un terrain d’entente qui permettrait de demeurer rigoureux, sans causer de tracas indus
aux demandeurs. Le ministre a aussi indiqué que I'adhésion de la Macédoine a lOTAN
était une priorité de sa politique étrangére et a remercié le Canada de son soutien a cet
égard.

Rencontre avec des représentants du milieu des affaires canadien en Macédoine

L’ambassadeur du Canada en République de Macédoine et M. Keven Rex, conseiller
politique chargé de la Macédoine a 'ambassade, ont organisé une table ronde dans la
matinée du 2 septembre. Trois entreprises canadiennes étaient présentes : Reservoir
Minerals, Euromax et Cosmic Development. Elles ont toutes trois vanté le milieu
propice aux affaires du pays et ont pris note des nombreuses améliorations apportées
au cours des derniéres années. La main-d’ceuvre hautement qualifiée et les excellents
partenariats conclus avec les colleges et les universités en vue de combler davantage
I'écart entre I'éducation et 'emploi sont ressortis comme des éléments prometteurs.

Autres activités

La Républigue de Macédoine a organisé une autre rencontre informelle dans la
magnifique ville historique d’Ohrid. Le président Scheer y a rencontré des gens
d’affaires locaux, des politiciens et les maires d’Ohrid et d’'une communauté voisine.
Suite a une discussion lors du repas, le maire et un guide ont organisé une visite de
cette ville historique et de quelques industries et édifices importants.

Lors de la derniéere soirée, Macedonia 2025, une organisation vouée a la modernisation
économique du pays et se composant de fonctionnaires et de gens d’affaires, a
organisé une réception. Le ministre de I'lnvestissement étranger et de nombreux
députés de 'Assemblée étaient aussi présents. Macedonia 2025 tiendra une
conférence a Toronto en octobre afin de promouvoir les liens d’affaires entre le Canada
et la Macédoine. Les organisateurs ont invité le président a y assister, si son horaire le
lui permet.



Remerciements

Le président souhaite remercier le personnel de 'ambassade du Canada a Belgrade et
de la Direction générale des affaires internationales et interparlementaires du Parlement
de leur aide pour la préparation de la visite. Un merci spécial a 'ambassadeur du
Canada en Macédoine, M. Roman Waschuk, de son aide et au conseiller politique

M. Kevin Rex d’avoir br(lé la chandelle par les deux bouts pour que tout se déroule
sans heurts, malgré les vols trés matinaux. Merci aussi & M. Pavle Sazdov, député de
I’Assemblée macédonienne représentant la diaspora macédonienne vivant en Amérique
du Nord, d’avoir été si généreux de son temps et de ses connaissances, aux agents
macédoniens du protocole qui ont permis que tout se déroule en douceur et a tous les
autres qui ont joué un réle dans la réussite de cette visite. Enfin, le président souhaite
remercier le ministere des Affaires étrangeres, du Commerce et du Développement
ainsi que la Bibliothéque du Parlement pour les documents qu’ils ont fournis dans le
cadre de la préparation de ce voyage.

Respectueusement soumis,

L’honorable Andrew Scheer, député, Président de la Chambre des communes



Dépenses de voyage

Visite de ’honorable Andrew Scheer, député, Président de la
Chambre des communes, a Skopje,
en Macédoine, du 1 au 3 septembre 2014

DEPLACEMENTS 10848,51 $
HEBERGEMENT 324,77 $
INDEMNITES QUOTIDIENNES 388,78 $
PROTOCOLE 1221,46 $
FRAIS DIVERS 28,61 %

TOTAL 12812,13 $



